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Ministerstvu pro mistni rozvoj CR
Agenda pohiebnictvi
Staroméstské ndmesti 6

110 15 Praha 1

Elektronicky prostiednictvim e-mailové zpravy
Praha, 5. tinora 2020

STANOVISKO UNIE POHEBNICH SLUZEB K SOUCASNE UPRAVE PREPRAVY
K PITVE A Z PITVY SPOJENE S NAVRHEM NA ZVYSENI CENY TOHOTO UKONU

V souladu se zavéry minulé Pracovni skupiny pro pohiebni a kremacni sluzby
Ministerstva pro mistni rozvoj CR ¢&ini Unie pohfebnich sluzeb, z.s. nasledujici stanovisko
k soucasné upravé piepravy k pitvé a na pitvu dle vyhlaS8ky Ministerstva zdravotnictvi &.
134/1998 Sh., kterou se vydava seznam zdravotnich vykonii s bodovymi hodnotami, pfic¢emz
toto stanovisko spojuje s navrhem na zvySeni ceny tohoto tikonu.

S ohledem na platnou soudni judikaturu (srov. napft. rozsudek Krajského soudu v
Ostrave sp. zn. 51Co 243/2011, ze dne 30. 8. 2011) je pfevoz mrtvého k provedeni pitvy na
zéklad¢ rozhodnuti lékare pti prohlidce mrtvého tieba povazovat za hrazenou ,nutnou a
neodkladnou zdravotni péci poskytovanou pojisténci (zemielému) podle ustanoveni § 13
odst. 2 pism. h) a § 39 zak. ¢. 48/1997 Sb. Naklady na pfevoz mrtvého k pitvé proto hradi
zdravotni pojiStovna, u které byl zemfely pojistén, tomu subjektu, ktery uskutecnénim
pfevozu poskytl zminénou péci, dle ust. § 17 odst. 4 zak. ¢. 48/1997 Sb. Ve smyslu aktualniho
znéni ust. § 39 zak. €. 48/1997 Sb. je hrazenou sluzbou v daném ohledu prohlidka zemtelého
pojisténce, pitva, pieprava k pitvé k nejbliz§Simu smluvnimu poskytovateli, ktery je schopen
uréeny druh pitvy podle Listu o prohlidce zemielého provést, a preprava z pitvy do mista, kde
ke smrti doslo, poptipadé¢ do mista pohibu, je-li toto misto stejné¢ vzdalené nebo blizsi nez
misto, kde osoba zemiela. Hrazenou sluzbou neni anatomické pitva a soudni pitva a pieprava
k takovymto pitvam a z nich.

Mechanizmus thrad jednotlivych vykont ze zdravotniho pojisténi je pomérné slozity,
nicméné jejich povahu, rozsah a hodnotu nepochybné definuje vyhlaska Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykonil s bodovymi
hodnotami (dale jen ,uhradova vyhlaska®). Uhradovou vyhlasku vydava Ministerstvo
zdravotnictvi na zakladé zmocnéni dle ust. § 17 odst. 5 zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi, a to vzdy na nasledujici kalendaini rok. Uhradova vyhlaska pfitom v piiloze detailné
specifikuje, které zdravotni vykony budou hrazeny a co je jejich konkrétnim obsahem.
Kapitola 8 ptilohy k tthradové vyhlaSce pro rok 2020 je vénovana dopravé, pficemz dopravou
se rozumi soucast zdravotni péce, kterd je poskytovana pracovistém zdravotnické zachranné
sluzby, dopravni zdravotni sluzby nebo jinymi subjekty, které spliiuji stanovené podminky
podle zvlastnich ptedpisti. Pohfebni sluzba nepochybné spada praveé pod jiné subjekty, které
vykonavaji rovnéz pirevozy na pitvu a zpét, kdyz tento pfevoz byl vykazovan vykonem
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dopravy s pevnou sazbou na jeden ujety kilometr, pti¢emz jizda nevytizeného vozidla bez
zemielého se nevykazuje (viz ¢ast 1.1.8. kapitoly 8 prilohy k uhradové vyhlasce). Dle
uhradové vyhlasky je v sazbé za jeden kilometr mimo jiné zahrnuta jizda k pacientovi a k
zemielému pfi pfevozu na pitvu a z pitvy, odborné nalozeni pacienta a jeho pfevoz do
zdravotnického zatizeni, popfipadé do mista urceni, ¢i uklid, desinfekce a piiprava vozidla
(body 1.2.4, 1.2.5 a 1.2.9 kapitoly 8). Je tedy zfejmé, ze uhrada je pojimana komplexn¢ a
vztahuje se logicky i na dal$i ikony souvisejici se samotnou dopravou. Sotva by to mohlo byt
jinak, kdyz preprava zemielého na pitvu se neobejde bez splnéni specifickych predpokladii k
vytvoteni hygienicky a zdravotné nezédvadného ptevozu (,,odborné nalozeni pacienta a jeho
pievoz®), které mize zajistit v posuzované situaci praveé jen pohiebni sluzba. Uvedené sam
konstatoval Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti sp. zn. 3 As 176/2014, ve kterém téz
rozhodl tak, ze ptevoz zemielého na pitvu je komplexni Cinnosti zacinajici v misté, kde osoba
zemiela (respektive, kde se v okamziku pfevozu na pitvu nachazi) a koncici ukony, které
umoziuji pouziti vozidla pro dalsi pfevoz, pticemz dale judikoval, ze pohiebni sluzba nesmi
poziistalym uctovat Zadnou sluzbu souvisejici s provedenim samotného pfevozu na pitvu, jako
napiiklad snos rakve k pfepravnimu vozidlu nebo piiprava transportni rakve. Jedinym
zpusobem odmény za uskuteénéni pfevozu téla zemielého na zdravotni pitvu nafizenou
ptivolanym Iékafem je proto bodové ohodnoceni, které je upraveno v tabulce v odstavci 7 pod
Cislem 50 ,,Preprava k pitvé a z pitvy*”, dle kterého je aktualné hodnota bodu stanovena na
¢astku 41,91 K¢ za 1 kilometr.

Vysi této Castky je nutno kriticky hodnotit v relaci k obsahu vykonu pohiebni sluzby.
Pohtebni sluzba je koncesovanou zivnosti, pti¢emz pro ziskani koncese musi uchaze¢ splnit
fadu pozadavki vcetn¢ nakladného materidlniho zabezpefeni samotného provozovani
pohiebni sluzby. Samotny tkon ,Pfeprava k pitvé a zpitvy” je tieba vnimat jako sled
jednotlivych cinnosti, které je vhodno pro piehlednost demonstrovat na nasledujicim
typizovaném piikladu.

Ve 23:30 hod. pfijima dispecer pohiebni sluzby oznameni o tom, ze v domé¢ ¢p. X
Vv ulici Y doSlo v byté nachazejicim se v Sestém patte panelového domu k umrti ¢loveéka Z,
piicemz ptivolany lékat rozhodl o provedeni zdravotni pitvy. DispeCer pohiebni sluzby
nasledné zajisStuje promptni vyjezd pohiebniho vozidla, ve kterém se musi nachazet nejméné
dva pracovnici pohiebni sluzby. Pracovnici pohiebni sluzby pfed vyjezdem pfipravi a nalozi
do pohiebniho vozidla transportni rakev. Pohiebni vozidlo pfijizdi na misto imrti v ¢ase
23:55, pticemz vzdalenost od mista pocatku vyjezdu (provozovny pohiebni sluzby) €ini 4
kilometry. Pracovnici pohiebni sluzby po vystoupeni z vozidla musi dojit do bytu zemftelého a
nasledné komunikuji s koronerem, policii, je-li na misté pfitomna, stejn€ jako s dalSimi
pfitomnymi osobami, piebiraji pohfebni sluzbé vyhrazenou ¢ast Listu o prohlidce zemielého a
vyfizuji formalni nélezitosti spojené s prevzetim téla. Zhruba v Case 0:15 dochazi k ulozZeni
téla zemfelého do pifepravni rakve. Nasleduje obtizné sneseni rakve z Sestého patra
panelového domu do pfizemi, ponévadZz do vytahu se rakev ve vodorovné poloze nevejde.
Pracovnici pohiebni sluzby si navic musi pocinat pfi manipulaci s t€lem zemitelé¢ho pietnim
zpiisobem tak, aby nenarusili vefejny potfadek ani citéni pozlstalych osob. Zhruba v €ase 0:30
dochazi po nalozeni téla zemielého k odjezdu pohfebniho vozidla do mista provedeni pitvy,
kterym je nejblizsi oddéleni soudniho 1ékafstvi v nemocnici vzdalené 2 kilometry od mista
umrti. V ¢ase 0.45 po legitimaci a prijezdu branou nemocnice se vozidlo pohiebni sluzby
ocitd v nemocni¢nim areédlu, dal§i zhruba pil hodiny trva vyckani do ptichodu nemocni¢niho
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personalu a samotné predani téla na pitvu s provedenim souvisejicich formalnich postupti. Po
sluzby, kde zastavuji a parkuji pohfebni vozidlo. Cely proces je tedy ukoncen v case 1:25,
pricemz trval dvé hodiny.

Vyse uvedeny piiklad je popisem idealni modelové situace. Viibec nekalkuluje
naptiklad s tim, ze zemfiely byl osobou obézni a ke sneseni rakve s jeho télem bylo potieba
vice nez dvou pracovnikli pohiebni sluzby. Obdobn¢ modelova situace nepocita ani s tim, ze
vyjezd konajici pracovnici pohfebni sluzby se nachéazely v dobé svého pracovniho odpocinku
a byly dispecerem povolani k vyjezdu ze svych domova a po provedeni prepravy odchézeji
zpet domil, nebot” je noc a oni maji Cas pracovniho oddechu, coz dobu trvani procesu jesté
dale prodluzuje. V kazdém ptipad¢ vSak pfevoz na pitvu musel byt proveden pracovniky
pohiebni sluzby, a to specialné upravenym pohiebnim vozidlem, jehoz pozadavky definuje
V ust. § 6 odst. 3 pism. b) a § 9 odst. 1 zdkon ¢. 256/2001 Sb. o pohiebnictvi, pficemz vozidlo
spotiebovalo pfi vyjezdu pohonné hmoty a uskutecnénim vyjezdu doslo k dil¢i amortizaci
vozidla, a vyjezd se uskutecnil v no¢nich hodinach, coz vede ke zvySeni mzdovych nédklada
pohiebni sluzby na odménu pracovnikli provadéjicich prepravu, kdy t€émto zaméstnancim
nalezi zdkonny ptiplatek za nocni praci a obvykle také za ptescas.

Celkova odména provozovatele pohiebni sluzby dle thradové vyhlasky vSak v daném
typizovaném piipadé €ini pouhych osmdesat tfi korun a osmdesat dva haléfi ceskych K¢ (z
mista umrti do mista pitvy €ini vzdalenost 2 km nasobeno hodnotou bodu 41,91 K&/1km =
83,82 K¢&). Uhradovou vyhldskou stanovena odména je tudiz zcela zjevné v absolutnim
nepomeéru s naklady, které vznikly pohtfebni sluzb¢.

Mezi pohfebni sluzbou a pojistovnou existuje soukromopravni vztah, ktery je, vedle
jiného, zalozen na principu autonomie vile, smluvni volnosti, zdkazu zneuziti prava, rovnosti
smluvnich stran a sni spojené zasady ochrany slabsi smluvni strany. Podle ust. § 433
obcanského zakoniku se chrani slabsi strana bez ohledu na svlij podnikatelsky c¢i
nepodnikatelsky status, ovSem jen v hospodaiském styku s podnikatelem jakoZto stranou
silngj$i. Zdravotni pojistovna je bez jakéhokoliv sporu v postaveni siln€j$i smluvni strany,
kdyz se trzni moc a vyjednavaci sila jakékoliv v CR piisobici zdravotni pojistovny
dramaticky lisi od trzni moci a vyjednavaci sily jakékoliv v CR plisobici pohiebni sluzby.

Tyto zasady ochrany je proto tfeba promitnou do Upravy podzédkonného pravniho
predpisu nizsi sily, nez je obCansky zakonik, a sice uhradové vyhlasky Ministerstva
zdravotnictvi v poloZce jeji pfilohové ¢asti, kapitole 8, odstavci 7 pod ¢islem 50 ,,Pfeprava k
pitvé a z pitvy*, kterd urCuje hodnotu bodu v jiZ zmiflované ¢astce 41,91 K¢&/1km.

Na piikladu shora uvedeném Ize demonstrovat nerovnost smluvnich stran a
nespravnost stanovené¢ vySe hodnoty bodu. Odména za praci nesmi byt niz§i nez statem
stanovena minimalni mzda. Minimalni mzda od ledna roku 2020 ¢ini 14.600,- korun mési¢né
¢i 87,30 K¢ za 1 hodinu prace. Zamé&stnanci pohiebni sluzby konajici vyjezd jsou zatazeni do
druhé skupiny praci podle ptilohy o charakteristice platovych tfid k zdkonu ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace. Od ledna 2020 tak ¢ini jejich hodinova zarucend mzda castku 96,30 K¢ a
meésicni zaru€end mzda castku 16.100,- K¢&. Patrné neni tfeba pfipominat, Ze povinnosti
provozovatele pohiebni sluzby stanovi zdkonik prace kogentné a provozovatel pohiebni
sluzby jakozto zaméstnavatel se od nich nemiize odchylit v neprospéch zaméstnance.
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Vedle toho maji zaméstnanci pohfebni sluzby ze zdkona pravo na ptiplatek:

1) Za praci v sobotu a nedé@li ve vysi 10% ke mzdé€. Z logiky 2/7 z celkového poctu vsech
umrti, ke kterym je nafizovana Iékafska pitva, pfipadnou na vikend. Tedy
zaméstnavatel bude muset takika v jedné tfetiné piipadi nucen tento priplatek
zaméstnancim vyplatit.

2) Zapraci v noci ve vysi 10% za kazdou hodinu. Tento ptiplatek plati i v momenté, kdy
zaméstnaneC neodpracuje hodinu celou. Prace v noci je doba mezi 10.00 hodinou
vecer a 6.00 hodinou rano, tedy plnéd jedna tietina dne. Zaméstnavatel tak v jedné
tietiné vSech ptipadd bude nucen tento piiplatek zaméstnanciim vyplatit.

3) Za praci ve statni svatek ¢ini priplatek 100 % z hodinové hrubé mzdy. Bohuzel lidé
umiraji 1 béhem statnich svatkil, proto za provedeni pievozu na pitvu vznikaji v té€chto
dnech zaméstnavateli nejméné dvojnasobné mzdové naklady.

Uvazime-li, ze prumérnéd doba pracovniho vykonu pro zajisténi ptevozu téla na pitvu ¢ini
2 hodiny a musi se jej ucastnit nejméné 2 zaméstnanci pohiebni sluzby, dochdzime prostym
sou¢inem 2*2*96,30 (kdy 2 ptedstavuje hodiny, 2 ptedstavuje pocet pracovnikii a 96,30
mzdové nédklady provozovatele pohiebni sluzby, a to jest¢ za ptedpokladu, Ze k nafizeni
ptevozu k pitvé nedojde ani v noci, ani o vikendu, ani o staitnim svétku a konecné€ ani neptlijde
o pracovni ptfescas, ktery dosud nebyl zminiovan. V redlnych podminkéch proto bude uvedena
suma jeSt€¢ o 10% vyssi, tedy se bude pohybovat na ¢astce 423,70 K¢, coZz je vice nez
desetinasobek soucasné hodnoty bodu.

K tomu, aby provozovatel pohiebni sluzby byl vibec sto pokryt samotné zdkonikem
prace nafizené mzdové vydaje, muselo by se misto zdravotni pitvy nachdzet nejméné 10
kilometr od mista, odkud byla pfeprava téla zemielého zahajena. Je vSak tieba mit na paméti,
ze provozovateli pohiebni sluzby vznikaji jiné odivodnéné a stejné nezbytné vydaje, bez
jejichz saturace neni vibec schopen praci provést. Pokud upln€é pomineme naklady na
provozni a administrativni aparat provozovatele pohiebni sluzby, které jsou znac¢né, musi
provozovatel pohiebni sluzby n&fim dojet na misto Gmrti, a to specidlnim pohiebnim
vozidlem. Stejné tak musi do vozidla natankovat pohonné hmoty, které pii vyjezdu spotiebuje
a musi provést fadu dalSich ¢innosti, které predpoklada sama piiloha uhradové vyhlasky, jez
Vv kapitole 8 odst. 1.2 sama kogentn¢ stanovi, ze v sazbé za jeden kilometr je zahrnuto:

1. ptijem pozadavku

2. zpracovani a tfidéni informaci

3. zadani realizace posadce vozidla

4. jizda k pacientovi a k zemtelému pfii pieprave k pitvé a z pitvy

5. odborné naloZeni pacienta a jeho pieprava ke smluvnimu poskytovateli, popfipad€ do mista
urceni

6. odborny dohled a nezbytna péce v pribéhu piepravy

7. pribézna komunikace s dispec¢inkem, ptedani pacienta smluvnimu poskytovateli, poptipade
v misté bydlisté nebo v misté urceni, odborné vylozeni pacienta

8. ndvrat na stanovisté

9. uklid, desinfekce a piiprava vozidla.
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Provozovatel pohiebni sluzby tedy mimo jiné nese odménu dispecera (jehoz hodinova
zaruCena mzda je vys$$i nez zaruCend mzda vyjezd konajicich pracovnikli pohtebni sluzby),
naklady na opatieni uklidovych a dezinfekénich prostfedkii, ndklady za telekomunikacni
provoz, apod. Nemén¢ dulezité jsou zcela obligatorni vydaje na opatfeni prevozniho vaku ¢i
pfevozni rakve, bez kterych nelze vibec prepravu zemielého uskutecnit. Cena ptepravniho
vaku v obvyklé cen¢ zhruba 200,- K& sama o sobé nasobné presahuje ¢astku, kterou ve vyse
uvedeném piipade zaplati zdravotni pojisStovna za ptepravu k pitvé. Cena piepravni rakve je
pak jeste 4x vyssi a pohybuje se v cené zhruba 800,- K¢. Z daného jasné vyplyva, ze pohiebni
sluzba na zajisténi daného ukonu ad absurdum prodé¢lava jesté piedtim, nez vibec zahaji
kroky k realizaci dané sluzby, tedy, obrazné feceno, jesté predtim, nez jeji zaméstnanci vibec
nastartuji pohfebni vozidlo. Konecné, provozovani pohiebni sluzby je podnikanim, které je
vymezené zakonem a z hlediska legalni definice ust. § 420 o0.z. je Cinnosti vedouci k dosazeni
zisku. Pokud by podnikatel nemohl dosahovat zisku, ztratilo by smysl samotné podnikani tak,
jak je chape nejen Cesky pravni fad.

Uvazime-li vySe uvedené skutecnosti, je tieba spatfovat za provedeni pfevozu na pitvu
jako realné opodstatnénou ¢astku sumu Cinici nejméné 800,- K¢, spiSe vSak 1.000,- K¢
s pfihlédnutim k nezbytnym vydajim, zejména opatieni nejméné piepravniho vaku. Soucasna
bodova hodnota je vSak devatenactkrat niz§i nez nizsi z téchto ¢astek. Za dané situace pak
pohiebni sluzbé&, nechce-li akceptovat takto nerovné a nediistojné podminky, zvlasté uvazime-
li, Ze s vykonem prace je spojena celospoleCensky uzndvana pieta k zemfelému a tomu
odpovidaji zptisob provedeni prace, zbyva jen posledni moznost vychdzejici z civilnépravni
zasady smluvni volnosti. Tou je moznost rozhodnuti kterékoliv strany neuzaviit smlouvu s
druhou stranou, resp. nestat se subjektem prav a povinnosti v soukromopravnim vztahu s
druhou stranou. V daném piipadé to znamena neprovést piepravu téla zemielého na zdravotni
pitvu. AZ dosud povazovali provozovatelé pohiebnich sluzeb tuto moznost jako mezni fesenti,
ke kterému prakticky nepfistupovali. S ohledem na vyvoj cen i situace na trhu pohiebnich
sluzeb je vSak dany stav nadéle netinosny.

Disproporci mezi naklady provozovatele pohiebni sluzby a stanovenou hodnotou bodu je
tteba odstranit, pfiCemz do uvahy ptichdzeji dva zplisoby feSeni:

1) Zvysit nejméné trojnasobné hodnotu bodu v kapitole 8 odst. 7 pod ¢islem vykonu 50
,Preprava k pitv€ a z pitvy* v pfiloze thradové vyhlasky za zachovani principu tzv.
kilometrovného;

2) Stanovit konkrétni Castku za piepravu k pitvé a z pitvy tak, Ze nejmensi hodnota
tohoto vykonu bude stanovena v ¢astce 800,- K¢ za provedeni kazdé ze dvou casti této
prepravy (tedy jak na pitvu, tak z pitvy) stim, ze tato hodnota bude kazdorocné
valorizovana o vysi inflace stanovené Ceskou narodni bankou pro uplynuly rok.

Zavérem se slusi podotknout, Ze ndvrhy na zménu thradové vyhlasky byly Unii
pohiebnich sluzeb n¢kolikrate diskutovany na Pracovni skupiné pro pohiebni a kremacni
sluzby pofadané Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, kde nasly podporu zbytku pohtebniho
spektra, pficemz mistopfedseda Unie pohiebnich sluzeb navrhl ztizeni meziresortni skupiny
mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem zdravotnictvi k projednéani téchto zmén



Unie pohtebnich sluzeb, z. s. k Havli¢kova 15, 110 00 Praha 1
oborova organizace v pohiebnictvi // WWW.Unieps.cz

a jejich zapracovani do novely uthradové vyhlasky, s ¢imz Ministerstvo pro mistni rozvoj
V ramci jednani vyjadfilo neformalni souhlas.

Ing. Jiti Haman
predseda Unie pohiebnich sluzeb, z.s.



